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Vizija

« Promicati povjerenje u stabilnost financijskog sustava

Misija
- Zastititi deponente od gubitka njihovih sredstava u slucaju propasti kreditne institucije
« Omoguciti brzu isplatu osiguranih depozita u slucaju propasti kreditne institucije

 Doprinijeti stabilnosti i povjerenju u hrvatski financijski sustav
 Pruziti podrsku kreditnim institucijama u osiguravanju dugoroc¢no stabilnog poslovanja

Nase vrijednosti

Odgovornost

« Prihvacamo svoje odgovornosti u odnosu na nase ciljeve, strategije i inicijative i
provodimo ih na transparentan nacin

Profesionalnost i timski rad

« Nasi zaposlenici koriste sva znanja i vjestine za ispunjavanje nase misije. Agencijski tim
Cine visokoobrazovani strucnjaci, diplomirani ekonomisti, prvenstveno revizori i
bankarski strucnjaci te diplomirani pravnici

Komunikacija i suradnja

 Kontinuirana razmjena informacija sa svim sudionicima sigurnosne financijske mreze,
clanicama te domacdim i inozemnim stranama

|zvrsnost

 Postizanje rezultata te kontinuirano mjerenje i nadgledanje ucinkovitosti u cilju
poboljsanja naseg poslovanja
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Uvodna rijec direktorice Agencije

Protekla 2020. godina za sve nas u poslovnom i
privatnom svijetu bila je po mnogo cemu
drugacija, puna izazova za koje je trebalo pronaci
prava rjesenja, otvorenih pitanja koja su trazila
odgovore.

U svakom trenutku svjesni ¢injenice da bankarska
stabilnost u velikoj mjeri ovisi o povjerenju
deponenata u bankarski sustav, kao i prisutnosti
pandemije COVID-19 koja je izravno utjecala na
nestabilnost globalnog, europskog, ali i naseg
Marija Hrebac, direktorica Agencije hrvatskog financijskog trzista, tijekom prethodne
godine ulozili smo potrebne napore kako bismo
dodatno unaprijedili sustav te odrzali povjerenje
svih dionika, dosljedni u nasoj viziji promicanja
povjerenja u stabilnost financijskog sustava.

Konkretno, tijekom 2020. godine djelatnici Agencije, koristenjem svojih znanja i vjestina
stecenih dugogodisnjim radom u industriji, marljivo su radili na svakodnevnim zadacima, ali i
na izradi novog Zakona o sustavu osiguranja depozita koji je na snagu stupio prvog dana
2021. godine, potvrdujuéi da je smjer koji smo odabrali ispravan te sukladan misiji i
vrijednostima Agencije i u svakom trenutku uskladen ne samo s hrvatskom, veci s regulativom
Europske unije.

Novim zakonom o sustavu osiguranja depozita nastavljena je reforma bankovnog sustava RH
i EU-a, ojaCana sposobnost banaka da podnesu financijske sokove te otklonjen rizik da
porezni obveznici snose trosak. Istim je zakonom, takoder, dodatno olaksan Zivot hrvatskim
gradanima jer nudi sigurnost stednih uloga kao i povecava stabilnost financijskog sustava, koji
je tako mnogo otporniji na eventualne financijske krize.

Odredbama novog Zakona objedinjeni su Zakon o osiguranju depozita (NN 82/15) i Zakon o
Drzavnoj agenciji za osiguranje stednih uloga i sanaciju banaka (NN 44/94, 79/98, 19/99,
35/00, 60/04, 12/12, 15/13), a temeljem istog uslijedila je i transformacija institucije pod cijim
smo imenom do tada radili - Drzavne agencije za osiguranje stednih uloga i sanaciju banaka,
u Hrvatsku agenciju za osiguranje depozita, pod cijim imenom danas sa zadovoljstvom
poslujemo. Specijalizirana smo, neprofitna, moderna i efikasna financijska institucija Ciji je cilj
zastita depozita svih osiguranih deponenata, ocuvanje povjerenja gradana i ostalih sudionika
u stabilnost financijskog sustava Republike Hrvatske te kontrolirani izlazak s trziSta kreditne
institucije koja nije u mogu¢nosti ispunjavati potrebne regulatorne zahtjeve, uz ograni¢avanje
prelijevanja negativnih efekata prestanka poslovanja odredene kreditne institucije na ostale
sudionike i trziSte u ¢jelini.
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Kvaliteti rada Agencije tijekom 2020. godine doprinijela je izvrsna suradnja s institucijama
Vijeca za financijsku stabilnost Ciji smo, uz HNB, HANFU i Ministarstvo financija, lan, kao i
suradnja te visoka ukljucenost u rad medunarodnih udruzenja osiguranja depozita:
Medunarodnog udruzenja osiguravatelja depozita (International association of Deposit
Insurers - IADI) i Europskog foruma osiguravatelja depozita (European Forum of Deposit
Insurers - EFDI) i tako ¢emo nastaviti i nadalje.

Posebno smo ponosni jer je djelovanje Hrvatske agencije za osiguranje depozita danas
prepoznato kao “najbolja praksa” od strane europskih regulatornih institucija i sustava
osiguranja depozita drzava clanica. Navedeno dodatno potvrduju i posjeti relevantnih
strucnjaka ovog podrucja Agenciji, s ciljem prijenosa znanja i kvalitetnog iskustva, a uz koje
svakodnevno otvaramo nove prostore, uskladujudi se s europskim direktivama na tragu puta
Hrvatske ka Clanstvu u eurozoni koje ¢e za sve nas predstavljati novi izazov i naredno poglavlje
koje cemo pisati i stvarati zajedno.

Vjerujuci da spremni docekujemo 2021. godinu, kao i sve godine koje dolaze, za kraj dozvolite
mi da zahvalim svim djelatnicima Agencije na zajednickom predanom radu i zalaganju u
ostvarenju kvalitetnih rezultata kao i Upravi na potpori i ukazanom povjerenju.

Marija Hrebac
Direktorica Agencije
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Popis kratica
AGENCIJA, HAOD Hrvatska agencija za osiguranje depozita
DAB Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
FOD Fond osiguranja depozita
GDPR Opca uredba o zastiti osobnih podataka
HNB Hrvatska narodna banka
JLP(R)S Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Ki Kreditne institucije
HANFA Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
MF Ministarstvo financija RH
POLITIKA Politika zastite osobnih podataka Agencije
RH Republika Hrvatska
SRB Jedinstveni sanacijski odbor
SRF Jedinstveni sanacijski fond
SRM Jedinstveni sanacijski mehanizam
SoD Sustav osiguranja depozita
THB Privremeni visoki saldo zasticen u dodatnom iznosu
VIJECE Vijece za financijsku stabilnost
ZsoD Zakon o sustavu osiguranja depozita
ZAKON Zakon o sanaciji i restrukturiranju banaka (NN 52/00)
ZoD Zakon o osiguranju depozita
Zosl Zakon o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava (NN 19/15)
ZPPI Zakon o pravu na pristup informacijama

ZZNR Zakon o zastiti na radu



HRVATSKA AGENCIJA ZA OSIGURANJE DEPOZITA 2020 1ZVJESCE O
POSLOVANJU

Sazetak

Kao i prethodnih godina i tijekom 2020. godine depoziti bankarskog sektora biljeze pozitivhu
stopurasta.

Depoziti u kreditnim institucijama rasli su ¢ak i u kriznim vremenima te su na godisnjoj razini
bili visi za 8,2 % (Slika 1.). Nakon pojave pandemije COVID-19 doslo je do nestabilnosti na
financijskim trziStima i snaznog povlacenja sredstava iz investicijskih fondova te se moze
pretpostaviti da su se ta sredstva djelomice premjestila u depozite u kreditnim institucijama.
Isto tako, do porasta depozita doslo je vjerojatno i uslijed ove pandemije te su deponenti zbog
opreza smanijili svoju potrosnju i tako povecali sredstva na racunima u kreditnim institucijama.
Naime, ukupni depoziti svih kreditnih institucija clanica sustava osiguranja depozita na dan 31.
prosinca 2020. godine iznosili su 367,3 mird. kuna sto je povecanje za 27,9 mird. kuna odnosno
8,2 % u odnosu na kraj 2019. godine.

Na kraju 2020. godine osigurani depoziti iznosili su 213,8 mlrd. kuna ili 58,2 % od ukupnih
depozita u kreditnim institucijama clanicama. I1znos osiguranih depozita biljezi rast za 6,2 % ili
za 12,5 mlrd. kuna u odnosu na kraj 2019. godine kada su iznosili 201,3 mird. kuna.

Tijekom petogodisnjeg perioda (2016 — 2020) iznos osiguranih depozita povecao se sa 182,1
mird kuna na 213,8 mird. kuna Sto je povecanje od ¢ak 17,4 %. Broj osiguranih deponenata
prema ukupnom broju deponenata na kraju 2020. godine iznosio je 99,8 %, dok je odnos
njihovih osiguranih depozita prema ukupnim depozitima iznosio 58,2 %.

U ovom petogodisnjem razdoblju u RH je pokrenut stecajni postupak nad samo dvije kreditne
institucije (u okviru bankarskog sustava znacajnija Banka Splitsko Dalmatinska d.d. te u tom
kontekstu zanemariva Tesla Stedna banka d.d.). Navedeno govori o sve vecoj stabilnosti
bankarskog trzista u RH, a posljedica je i okrupnjivanja tj. spajanja Kl u stabilniju cjelinu. Za
ilustraciju navedenog valja navesti kako cak 93 % ukupnih depozita u RH drzi 8 najjacih
grupacija (vidjeti sliku 7. u nastavku).

Fond za osiguranje depozita biljezi pozitivan rast. Tijekom 2020. godine Agencija je naplatila
558,2 milijuna kuna tekucih premija od kreditnih institucija Sto je viSe za 24,6 milijuna kuna ili
4,6 % u odnosu na 533,6 milijuna kuna na kraju 2019. godine. Povecanje premijskih prihoda
dolazi od prirodnog rasta osiguranih depozita, $to je baza za obracun premije osiguranja.

U bankarskom sektoru RH na kraju prosinca 2020. godine poslovale su 23 kreditne institucije,
odnosno 20 banaka i tri stambene Stedionice. Takoder, poslovala je i jedna podruznica strane
kreditne institucije (BKS Bank AG posluje u RH kao podruznica strane banke). Broj kreditnih
institucija ostao je identican onom na kraju 2019. godine.

Tijekom 2020. godine Agencija je usmijerila svoje napore na izradu novog Zakona o sustavu
osiguranja depozita. Novi Zakon stupio je na snagu 1. sijecnja 2021. godine, o cemu
detaljnije u poglavlju 7.
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Kljucni podaci sustava osiguranja depozita za 2020

23 Clanice:
- 20 banaka
- 3 stambene Stedionice

Bez nastupa
osiguranog slucaja

Visina max obestecenja
Osigurani depoziti: po deponentu
213,8 mlird. kuna 100.000 EUR
THB do 130.000 EUR
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Tablica 1. Kljucni podaci po godinama 2016. — 2020.

(u mird kn, osim visine obestecenja)

BROJ BANAKA CLANICA 31 30 25 23 23
VISINA OBESTECENJA 100.000 EUR 100.000 EUR 100.000 EUR 100.000 EUR 100.000 EUR
UKUPAN IZNOS OSIGURANIH DEPOZITA 182,1 185,4 191,9 201,3 213,8
BROJ STECAJA 2 = - - _

Izvor: Agencija

Slika 1. Ukupni i osigurani depoziti po godinama 2016. — 2020.

Ukupni i osigurani depoziti, mlrd. kuna

2020 367

214

2019 339

201

2018 327

192

2017 308

185

303
2016 182

0

IS)

100,0 200,0 300,0 400,0

B Ukupni depoziti B Osigurani depoziti
Izvor: Agencija

Slika 2. Broj Kl po grupama prema trzisnom udjelu u ukupnoj aktivi banaka po godinama
20176. - 2020.

30 =
25
20
17
15
10
3
5
3
0
2016 2017 2018 2019 2020
H Velike banke W Srednje banke W Male banke ® Stamb Stedionice
Izvor HNB
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1 Hrvatska agencija za osiguranje depozita

Hrvatska agencija za osiguranje depozita osnovana je kao Drzavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB) 24. svibnja 1994. godine temeljem Zakona o Drzavnoj
agenciji za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (NN 44/94, 79/98, 19/99, 35/00 i 60/04)
kao specijalizirana financijska institucija koja osigurava stedne uloge u bankama i provodi
postupak sanacije banaka. Agencija je osnovana kao samostalna pravna osoba, a njezin
osnivac je RH, koja ujedno i jamci za obaveze Agencije.

Vazno je za istaknuti da se Agencija u tim prvim godinama po osnivanju, iako nominalno
zaduZena i za osiguranje Stednih uloga, a zbog bankarskih kriza i slomova, gotovo iskljucivo
bavila sanacijom banaka. Nedostatak kapitala u trenutku osamostaljenja Hrvatske bio je tako
velik da je drzava morala poduzeti seriju intervencija ne bi li bankarski sustav opstao.

Slika 3. Dvije funkcije Agencije od osnivanja do kraja 2020.

AGENCIJA

SANACIJA OSIGURANJE
BANAKA DEPOZITA

« osnovana 1994. godine, prvo kao Drzavno sanacijsko tijelo
e 1999.godine pretvorena u Osiguravatelja depozita
« 0d2015.godine Agencija je ponovno postala nacionalno sanacijsko tijelo

Od osnivanja Agencije te davne 1994. godine, njezine ovlasti prema zakonu postupno su sve
vise rasle u sloZenije te su dodatno ojacale njezinu ulogu u zastiti depozita deponenata kao i
doprinijele odrzavanju financijske stabilnosti.

12
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Od samog osnivanja 1994. godine, Agencija je kontinuirano i sustavno uskladivala i
unaprjedivala poslovne procese s najboljim europskim praksama. Proces transponiranja
europske regulative o sustavima osiguranja depozita zapoceo je daleko prije obveze
transponiranja uoci ulaska RH u punopravno clanstvo Europske unije o cemu govori i Cinjenica
da su prvi zakonski akti izradeni u skladu s tada vaze¢com europskom regulativnom, odnosno
direktivama tadasnje Europske zajednice. Prvi dokument kojim se ureduje sustav osiguranja
depozita - Pravilnik o osiguranju Stednih uloga (NN 65/97) donesen je temeljem Direktive
94/19/EZ Europskog parlamenta i vijeca od 30. svibnja 1994. o sustavima osiguranja depozita.
Navedenim Pravilnikom je osnovan i Fond osiguranja depozita. Danas je praksa Agencije
prepoznata kao , najbolja praksa” od strane europskih regulatornih institucija i sustava
osiguranja depozita drzava clanica koji dolaze u prijateljske posjete Agenciji s ciljem prijenosa
znanjaibogatog iskustva.

Nepovoljna gospodarska situacija uzrokovala je da se bankarski sustav u RH u vrijeme
osamostaljenja nasao u ozbiljnim problemima. Naime, pocetkom 90-tih godina 20. stoljeca
bankarski sektor RH zapocinje svoje dugo krizno razdoblje u trenutku ubrzanih otvaranja
banaka i Stedionica, kada nije bilo potrebno odobrenje HNB-a. Kao osnovne uzroke krize
bankarskoga sustava mozemo navesti nasljede bivSega sustava, nuznost pretvorbe i
privatizacije, utjecaj ekonomske politike koja se u uvjetima monetarne nesamostalnosti (do
kraja 1991. godine), rata i nemoguénosti da fiskalnom politikom prikupi odgovarajuc¢a
sredstva koristila bankarskim sustavom kao alternativnim izvorom financiranja za ostvarenje
ciljeva drzave.

Osamostaljenjem RH 1991. godine i nastankom HNB-a pocinje reforma bankarskog sustava.
Stedide povlace svoje depozite iz banaka $to produbljuje problem jer se smanjuje financijski
potencijal banaka, ali i javlja duboko nepovjerenje kod Stedisa. Od 26 banaka u vrijeme
proglasenja nezavisnosti, broj banaka se nakon dvije godine gotovo udvostrucio i dosao do
43, vec krajem 1993. godine. Na samom pocetku djelovanja Agencije, kad nije postojao sustav
osiguranja depozita, Agencija se nasla pred problemom nedostatka sredstava za podmirenje
obveze isplate Stednih uloga te velikog pritiska Stedisa koji duzi period nisu bili u moguénosti
docido svojih sredstava.

Proracun RH osigurao je inicijalna sredstva za SOD, a kako bi se stediSama mogli isplatiti
osigurani Stedni ulozi. Uz pokretanje novih stecajnih postupaka nad bankama, a u svrhu
prikupljanja nedostatnih sredstava za podmirenje obveza isplate osigurane Stednje, koja se
dodatno povecala, Agencija je donijela odluku te u 2000. godini izdala obveznice uz jamstvo
Vlade RH, Ministarstva financija. Nakon toga, kreditne institucije nastavljaju vrsiti uplate
premija za osiguranje Stednih uloga u FOD.

13
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1.1 Organizacijska struktura

Tijelo koje upravljairukovodi Agencijom su Uprava Agencije i direktor Agencije. Predsjednikai
clanove Uprave svojim rjeSenjem imenuje i razrjeSava Vlada RH. Agenciju zastupa i predstavlja
direktor Agencije.

Uprava je tijelo koje upravlja Agencijom, a ¢ine ju:

1. ministar financija, koji je po polozaju predsjednik Uprave
2. predsjednik Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora, ¢lan Uprave
3. predsjednik Odbora za gospodarstvo Hrvatskog sabora, ¢lan Uprave.

Poslovi i zadaci djelatnosti Agencije obavljaju se unutar odgovarajuéih odjela, odnosno
strucnih sluzbi kao posebnih organizacijskih cjelina koje objedinjuju srodne poslovne procese.

Organizacijska struktura Agencije prikazanaje naslici 4.

Slika 4. Organizacijska struktura na dan 31.12.2020.

Grozdana Peri¢ Zdravko Maric Zarko Tusek
¢lan Predsjednik ¢lan

Marija Hrebac
Direktor Agencije

Odjel Odjel Odjel
osiguranja depozita sanacije institucija podrske poslovanju

1.1.1 Uprava Agencije

Uprava Agencije je u razdoblju od 1. sijeCnja 2016. godine do 31. prosinca 2020. godine
djelovala u sljedecem sastavu:

14
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Zdravko Mari¢, predsjednik Uprave

Potpredsjednik Vlade i ministar financija

Zivotopis
 roden 3.veljace 1977.u Slavonskom Brodu

Obrazovanje

« 2008. - doktorska disertacija "Utjecaj izravnih inozemnih ulaganja na produktivnost
hrvatskih poduzecéa”, Ekonomski fakultet Zagreb

« 2007. - Executive Education Program "Public Financial Management”, Harvard University,
J. F.Kennedy School of Government

« 2004. - postdiplomski studij Operacijska istrazivanja, Ekonomski fakultet Zagreb,
Magistarski rad "Analiza tijekova kapitala u tranzicijske zemlje kroz utjecaj na investicije"

« 2000. - diplomski studij smjer Financije, Ekonomski fakultet Zagreb.

Karijera

« 2019. - potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar financija

« 2016. - ministar financija

« 2012.-2016. - izvrsni direktor za Strategiju i trziSte kapitala, Agrokor d.d.

« 2008.-2012. - drzavni tajnik, Ministarstvo financija;

« 2006. - 2008. - pomocnik ministra za makroekonomske analize i planiranje, Ministarstvo
financija

« 2001.-2006. - asistent, Ekonomski institut Zagreb.

Jezici

« engleskiitalijanski

Ostalo

« povremeni predavacC na Zagrebackoj skoli ekonomije i menadzmenta i na International
Graduate Business School u Zagrebu
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Grozdana Peri¢, ¢lanica Uprave
Predsjednica Odbora za financije i drzavni proracun

Rodenaje 14.listopada 1961. u Zadru. Zavrsila Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu
(VSS - diplomirana ekonomistica).

DUZNOSTI U SABORU:

 Predsjednica Odbora za financije i drzavni proracun (od 17. 10. 2016.)

« Clanica Odbora za meduparlamentarnu suradnju (od 28. 10. 2016.)

« Clanica Odbora za regionalni razvoj i fondove Europske unije (od 28. 10. 2016.)

- Clanica Odbora za ravnopravnost spolova (od 02. 10. 2019.)

- Clanica Izaslanstva Hrvatskoga sabora u Parlamentarnoj skuptini Mediterana
(od 28.10. 2016.)

 Predsjednica Povjerenstva za fiskalnu politiku (od 17. 10. 2016.)

- Clanica Nadzornog odbora Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz reda zastupnika
(od 09.12.2016.)

PRETHODNE DUZNOSTI U SABORU:

« Potpredsjednica Istraznog povjerenstva za utvrdivanje odgovornosti za rezultate
upravljanjairaspolaganja financijskim i drugim resursima Imunoloskog zavoda

(0d17.03.2017.do 19. 09. 2017.)
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Darinko Kosor, ¢clan Uprave do 22.07. 2020.
Predsjednik Odbora za gospodarstvo

Rodenje 1965. u Zagrebu. Pocetak obnasanja zastupnickog mandata, 14.10. 2016.

DUZNOSTI U SABORU:

 Predsjednik Odboraza gospodarstvo (od 28.10.2016.)

- Clan Odbora za informiranje, informatizaciju i medije (od 23.01.2016.)
« ClanOdboraza pravosude (od 23.01.2016.)

Zarko Tusek, ¢lan Uprave
Predsjednik Odbora za gospodarstvo

Roden je 10. rujna 1981. u Zaboku. Zavrsio Visoko uciliste Effectus u Zagrebu (VSS - struéni
prvostupnik ekonomije).

DUZNOSTI U SABORU:

Predsjednik Mandatno-imunitetnog povjerenstva (od 14.10.2016.)
Clan Odbora za informiranje, informatizaciju i medije (od 19.06.2017.)
Clan Odbora za gospodarstvo (od 14.06.2018.)

Clan Odbora za predstavke i prituzbe (od 28. 10.2016.)
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1.2 Zakonski okvir

2020 1ZVJESCE O

POSLOVANJU

Pravni okvir za obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije Cine propisi navedeni u tablici 2.

Tablica 2 . Pregled zakonskog okvira EU i RH

Zakon o drzavnoj agenciji za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka

Pravilnik o osiguranju Stednih uloga

Direktiva Europskog Odluka o visini osiguranih Stednih uloga

AR [ 94/19/ EZ Odluka o visini osiguranih Stednih uloga
sustavima osiguranja od 30. 05.1994.
depozita Zakon o osiguranju depozita

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita

Direktiva EZ Europskog

parlamenta i Vijeéa o Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita
izmjenama i dopunama 2009/14/ EZ

Direktive 94/19/EZoSODu  od 11. 03.2009.

pogledu razine pokriéa i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita

odgode isplate

Direktiva EU Europskog Zakon o osiguranju depozita

parlamenta i Vijeéa o 2014/49/ EUod
sustavima osiguranja 6.04.2014.
depozita Zakon o sustavu osiguranja depozita

X . Zakon o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava
Direktiva Europskog

parlamenta i Vije¢a o Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih

e 2014/59/EU T L )
uspostavi okvira za oporavak od 15. svibnja institucija i investicijskih drustava
i sanaciju kreditnih 2(')14 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija i investicijskih ' institucija i investicijskih drustava

drustava
Zakon o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava

Izvor: EU { RH regulativa

44/94

65/97
65/97
88/98

177/04

119/08

153/09

80/13

82/15

146/20

19/15

16/19

47/20

146/20

Stupanje na
£ reEUIaﬁva “ & reglﬂaﬁva “
snagu

11.06.1994.

27.06.1997.

27.06.1997.

01.07.1998.

23.12.2004.

15.10.2008.

01.01.2010.

01.07.2013.

25.07.2015.

01.01.2021.

28.02.2015.

23.02.2019.

27.07.2020.

01.01.2021.

U prosincu 2020. Hrvatski sabor donio je Odluku o proglasenju Zakona o sustavu osiguranja
depozita koji stupa na snagu 1. sijecnja 2021. godine. Danom stupanja na snagu ovoga
Zakona prestaje vaziti Zakon o Drzavnoj agenciji za osiguranje stednih uloga i sanaciju banaka
(NN 44/94, 79/98, 19/99, 35/00, 60/04, 12/12 i 15/13). i Zakon o osiguranju depozita (NN

82/15).
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2 Znacaj sustava osiguranja depozita

Sustav osiguranja depozita (SOD) je sustav koji omogucuje zastitu deponenata od gubitka
depozita u slucaju nastupa osiguranog slucaja, oCuvanje povjerenja deponenata u bankarski
sustav RH, kao i doprinos stabilnosti cijelog financijskog sustava.

SOD predstavlja mjeru zastite deponenata i bankarskog sustava, a njegova vaznost ocituje se
u samoj Cinjenici da bankarska stabilnost u velikoj mjeri ovisi o povjerenju deponenata u
bankarski sustav.

Hrvatska agencija za osiguranje depozita upravlja SOD-om u RH, kao tijelo koje ima ovlasti i
provodi postupke propisane ZSOD-om. Hrvatski SOD u pocetku je imao ograni¢ene ovlasti
isplate, tzv. paybox system (klasi¢ni blagajnik) koji nije procjenjivao rizicnost pojedinih ¢lanica
sustava. Izmjenom ZOD-a Agencija dobiva ovlastenja da financijski intervenira u kreditnoj
instituciji s potesko¢ama, a u cilju sprjecavanja nastupa nedostupnosti depozita odnosno
propasti kreditne institucije.

Sustav osiguranja depozita u Hrvatskoj je zapoceo s radom u vrijeme prvih propasti banaka
tijekom 1998. godine te se vec na pocetku svog djelovanja susreo s raznim tesko¢ama buducdi
daje nastao urazdoblju bankarskih kriza i propasti nekolicine banaka.

Slika 5. Osnovni ustroj SOD

Agencija

Nastup osiguranog slucaja
(nedostupnost depozita,
otvaranje stecaja)

v
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Glavne karakteristike dizajna SOD-a u Hrvatskoj su: neovisnost i samostalnost Hrvatske
agencije za osiguranje depozita u cjelokupnosti svoje nadleznosti, obavezno clanstvo za sve
kreditne institucije koje su od HNB-a dobile odobrenje za rad i podruznice tih kreditnih
institucija u drugoj drzavi clanici, financiranje ,unaprijed” (,ex-ante”), diferencirani sustav
premija, opseg pokrivenosti osiguranja, ogranicen iznos osiguranja depozita, pravila u
osiguranju depozita za deponente, za sve kreditne institucije i ciljana razina FOD.

« Financiranje ,unaprijed” (,ex ante”) odnosi se na redovnu naplatu premije, s ciljem
prikupljanja sredstava za fond koja ¢e sluziti za ispunjenje buducih obaveza (npr. isplatu
obestecenja) i pokrivanja operativnih i drugih troskova koji nastanu u vezi s osiguranjem
depozita.

« ,Diferencirani sustav premija” odnosi se na sustav rangiranja premija kojim se premije
razlikuju ovisno o profilu rizika pojedine kreditne institucije.

« ,Ciljana razina Fonda" odnosi se na iznos financijskih sredstava kojeg sustav osiguranja
depozita mora kontinuirano imati i izrazen je kao postotak osiguranih depozita svih
njegovih ¢lanova.

Sustav osiguranja depozita se aktivira u trenutku nastupa osiguranog slucaja odnosno
propasti banke, a koji nastaje Rjesenjem HNB o nedostupnosti depozita u Kl od strane HNB-a
ili RjeSenjem nadleznog suda o otvaranju stecajnog postupka nad K.
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Tablica 3. Opseg pokrivenosti osiguranja i iznosa obestecenja po godinama 1998. — 2020.

Obuhvat osiguranja

. . .. Fizicke osobe, trgovacka drustva,
Gradani, mali poduzetnici .
i neprofitne instituciie neprofitne institucije i JLPRS
P ) Ciji je proracun do 3.750.000 kuna

Gradani

1998. — prosinac 2009.
sije¢anj 2010. — lipanj 2015.

srpanj 2015. —

v v

Iznos obestecenja

u 100 % iznosu 100.000 kuna 400.000 kuna protuvrijednost protuvrijednost
do 30.000,00 kn od 100.000 EUR od 100.000 EUR

i THB do 130.000 EUR
u 75 % od 30.000,01 kn
do 50.000,00 kn

lipanj 1997. v

— lipanj 1998.
srpanj 1998.

— listopad 2008. ¥

<

studeni 2008.
—lipanj 2013.

o

¥ srpanj 2013.
— lipanj 2015.

I srpanj 2015.

Kao sto je vidljivo iz tablice 3, izmjenom zakona iz 2008. godine visina osiguranih depozita
gradana s dotadasnjih 100.000 kuna podignuta je na 400.000 kuna. Od 2010. godine
prosiren je opseg pokrica te se, osim depozita gradana, u SOD ukljucuju depoziti obrtnika,
malih poduzetnika, trgovackih drustava nerezidenata i neprofitnih institucija.

Nadalje, priklju¢enjem RH Europskoj uniji (2013.) osigurani iznos depozita s 400.000
kuna uskladuje se i iznosi 100.000 EUR-a. Od 2015. godine opseg pokrica je prosiren i na
depozite srednjih i velikih trgovackih drustava i depozite jedinica lokalne i regionalne
samouprave Ciji godisnji proracun iznosi najvise 3,75 milijuna kuna.
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2.1 Clanice SOD-a

2020 1ZVJESCE O
POSLOVANJU

Clanstvo u SOD-u je obvezno za sve kreditne institucije koje su od HNB dobile odobrenje za
rad i podruznice tih kreditnih institucija u drugoj drzavi ¢lanici.

Tablica 4. Popis clanica SOD-a, na dan 31. 12. 2020.

oo o R

O 00 N O U b W N B

N NN R R R R R R R R R R
N P O W 00 N O U1 D W N B O
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ADDIKO BANK d.d., Zagreb

AGRAM BANKA d.d. Zagreb

BANKA KOVANICA d.d., Varazdin

CROATIA BANKA d.d., Zagreb
ERSTE&STEIERMARKISCHE BANK d.d., Rijeka
HRVATSKA POSTANSKA BANKA d.d., Zagreb
IMEX BANKA d.d., Split

ISTARSKA KREDITNA BANKA UMAG d.d.

J&T BANKA d.d., Varazdin

KARLOVACKA BANKA d.d., Karlovac
KENTBANK d.d., Zagreb

OTP BANKA d.d., Split

PARTNER BANKA d.d., Zagreb

PODRAVSKA BANKA d.d., Koprivnica
PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d., Zagreb
RAIFFEISENBANK AUSTRIA d.d., Zagreb
SAMOBORSKA BANKA d.d., Samobor
SBERBANK d.d., Zagreb

SLATINSKA BANKA d.d., Slatina
ZAGREBACKA BANKA d.d., Zagreb

PBZ STAMBENA STEDIONICA d.d., Zagreb
RAIFFEISEN STAMBENA STEDIONICA d.d., Zagreb
WUSTENROT STAMBENA STEDIONICA d.d., Zagreb

Izvor: Agencija
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www.addiko.hr

www.agrambanka.hr

www.kovanica.hr

www.croatiabanka.hr

www.erstebank.hr

www.hpb.hr

www.imexbanka.hr

www.ikb.hr
www.jtbanka.hr
www.kaba.hr

www.kentbank.hr

www.otpbanka.hr

www.paba.hr
www.poba.hr
www.pbz.hr

www.rba.hr
www.sabank.hr

www.sberbank.hr

www.slatinska-banka.hr

www.zaba.hr

www.pbz-stambena.hr

www.raiffeisenstambena.hr

www.wuestenrot.hr
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2.2 Fond osiguranja depozita

U RH sustav osiguranja depozita uspostavio je FOD krajem 1997. godine, uplatama tzv.
"inicijalnih premija” uplacenih od strane banaka i Stedionica.

Slika 6. Izvori financiranja SOD-a

-

-
od ulaganja Sredstay, FOD

m

Oty . ovine k| ;
Oren stegajn; pustup::d kojima je

Glavni izvor financiranja su premije za osigurane depozite koje su kreditne institucije
duzne placati prema Zakonu.

U hrvatskom SOD-u premije za osigurane depozite su diferencirane obzirom na rizik
kreditne institucije. Agencija obracun premija za osigurane depozite provodi sukladno
Direktivi, ZOD-u, Smjernicama EBA/GL/2015/10 o metodama za izraCun premija sustavima
osiguranja depozita i Metodologiji za izracun stupnja rizi¢nosti kreditnih institucija za potrebe
obracuna premije za osigurane depozite i to kao umnozak premijske osnovice, premijske
stope i stupnja rizicnosti svake pojedine Kl —-rizikom ponderirana premija pocevsi od obracuna
premije za drugo tromjesecje 2016. godine.

EU Direktiva o sustavima osiguranja propisuje drzavama clanicama da moraju prikupiti u FOD
barem 0,8 % iznosa osiguranih depozita do 2024. godine. Navedena ciljana razina raspolozivih
sredstava omogucava da se deponente "propale kreditne institucije" pocne isplacivati vec¢ u
roku od 7 dana nakon propasti, a sto EU Direktiva nalaze kao obavezu svim drzavama
¢lanicama tek od 2024. godine.

23




HRVATSKA AGENCIJA ZA OSIGURANJE DEPOZITA 2020 1ZVJESCE O
POSLOVANJU

Ciljana razina hrvatskog FOD-a iznosi 2,5 % od iznosa osiguranih depozita. U ovom
trenutku FOD ima dostignutu ciljanu razinu koja nam omogucava vrlo efikasan sustav zastite
depozita deponenata odnosno omogucava da deponenti mogu u izuzetno kratkom roku doci
do svojih sredstava ako njihova banka propadne.

U 2020. godini obracunata je premija za osigurane depozite iznosila 558,2 milijuna kuna,
odnosno u visini premijske stope od 0,32 % osiguranih depozita i stupnju rizicnosti pojedine
kreditne institucije prema ZOD-u.

Od ukupno 23 kreditne institucije osigurani depoziti osam velikih banaka cinili su 90,6 %
odnosno 193,7 mlrd. kuna u ukupno osiguranim depozitima, male banke (njih 12) imale su 7,3
% osiguranih depozita odnosno 15,7 mird. kuna te tri stambene Stedionice 2,1 % odnosno 4,4
mlird. kuna.

Slika 7. Udjeli KI u osiguranim depozitima na dan 31.12. 2020.

Stamb. Sted.
SBERBANK 2%

2%

ADDIKO ale banke!\
a% -l % |\

Izvor: Agencija

Agencija radi zasStite navedenih sredstava sva novcana sredstva FOD-a drzi na posebnom
racunu otvorenom u HNB. Raspoloziva financijska sredstva FOD-a ulazu se iskljucivo u
niskorizi¢nu imovinu na dovoljno diversificiran nacin kojemu je cilj ogranicenje rizika gubitaka
od ulaganja sto u prijevodu znaci iskljuCivo u trezorske zapise Ministarstva financija i
obveznice RH. Ulaganjem raspolozivih financijskih sredstava FOD-a u trezorske zapise
Ministarstva financija Agencija je tijekom 2020. godine ostvarila prihode u iznosu 3.812.074,03
kuna, audrzavne obveznice 2.976.985,38 kuna.

Vazno je istaknuti da od 1. sijecnja 2021. godine sve obaveze Agencije odnosno troskove
SOD-a snose iskljucivo kreditne institucije, clanice SOD-a u RH, za razliku od prije kada
su ih mogli snositi i porezni obveznicii drzavni proracun.
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2.3 Isplata obestecéenja

Nastupom osiguranog slucaja odnosno propasti kreditne institucije, kako je definirano ZOD-
om tocnije trenutkom kada HNB donese rjeSenje o nedostupnosti depozita ili kada nadlezni
sud donese rjesenje o otvaranju ste¢ajnog postupka u kreditnoj instituciji, aktivira se sustav
osiguranja depozita i Agencija preuzima obvezu isplate obesStecenja deponentima.

Danom nastupa osiguranog slucaja odnosno propasti kreditne institucije zapocinju pripreme
za ucinkovito i pravovremeno obestecenje deponenata Kl u kojoj je nastupio osigurani slucaj.
Agencija obavjestava deponente o nastupu osiguranog slucaja u Kl objavom na mreznoj
stranici Agencije i oglasom u dnevnim novinama, informira ih da su sredstva za isplatu
obestecenja na raspolaganju u isplatnoj banci te o nacinu i roku obestecenja.

Zakonski rok za pripremu isplate obestecenja je 10 dana od dana nastupa osiguranog slucaja
tj. propasti kreditne institucije, a taj e se rok dodatno skratiti, i to ve¢ od 1. 1. 2024. godine i biti
¢e 7 radnih dana. Vazno je za istaknuti da je Agencija u posljednjih osam godina obvezu
izvrsavala u kra¢em roku od zakonski propisanog.

Isti rok za isplatu obesStecenja se odnosi i na moguce slucajeve isplata sredstava nasih
deponenata u podruznicama stranih kreditnih institucija. Naime, ako je rijeC o depozitima kod
podruznica Ciji su depoziti osigurani kod fonda drzave u kojoj maticna banka ima sjediste,
domaci FOD preuzima obavezu kontakta s deponentom, administriranja zahtjeva za isplatu i
samu isplatu, iako isplata osiguranih depozita predstavlja obvezu fonda mati¢ne zemlje u
kojoj kreditna institucija ima sjediste. Tijekom proteklih 23 godine u 30 slucajeva isplate
obestecenja, ispla¢eno je ukupno preko 217 tisuca deponenata te je isplaceno gotovo 5,4
milijardi kuna osiguranih depozita (Tablica 5.).
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Tablica 5: Osigurana isplata deponentima od osnutka Agencije

Kreditna institucija

Godina
pokretanja
stecaja

Obaveza
obesteéenja u
kunama

2020 1ZVJESCE O
POSLOVANJU

Broj isplacenih
deponenata

1. Vukovarska banka d.d. Vukovar

2. Gradanska Stedionica d.o.o. Zagreb

3. llirija banka d.d. Zagreb

4. Komercijalna banka d.d. Zagreb

5. Glumina banka d.d. Zagreb

6.  Zupanjska banka d.d. Zupanja

7. Gradska banka d.d. Osijek

8. Neretvansko gospodarska banka d.d. Ploce
9. Invest Stedionica d.o.o. Zagreb

10. Promdei banka d.d. Zagreb

11. Hrvatska gospodarska banka d.d. Zagreb
12. Agroobrtnic¢ka banka d.d. Zagreb

13. Trgovacko-turisticka banka d.d. Split

14. Adria Stedionica d.o.o. Zagreb

15. Dugi pogled sStedionica d.o.o. Zagreb

16. Grosbanak sStedionica d.o.o. Zagreb

17. Stedionica za razvoj i obnovu d.o.o Zagreb
18. Razvojna banka Dalmacija d.o.o. Split
19. Gold stedionica d.o.o Split

20. Mediteran Stedionica d.o.o. Split

21. Alpe Jadran banka d.d. Split

22. Kaptol banka d.d. Zagreb

23. Slavonska Stedionica d.d. Zagreb

24. Gospodarska Stedionica d.d. Vrbovec
25. Medimurska $tedionica d.d. Cakovec
26. Credo banka d.d. Split

27. Centar banka d.d. Zagreb

28. Nava banka d.d. Zagreb

29. Banka splitsko-dalmatinska d.d. Split

Tesla Stedna banka d.d. Zagreb

1998.
1998.
1999.
1999.
1999.
1999.
1999.
1999.
1999.
1999.
2000.
2000.
2000.
2000.
2001.
2001.
2001.
2001.
2001.
2001.
2002.
2002.
2002.
2003.
2004.
2012.
2013.
2014.
2016.
2018.

26.628.202
30.224.221
36.173.432
65.259.931
1.353.000.000
599.833.146
919.202.812
27.674.269
13.845.545
8.439.770
225.711.133
125.270.719
21.738.890
1.865.769
8.327.636
12.752.583
87.806.595
3.301.761
12.275.736
20.449.916
28.238.789
15.072.976
19.037.597
10.039.607
160.509.459
471.330.855
525.190.379
157.310.615
379.497.567
7.540

13.101
946
1.780
8.958
24.002
42.688
35.875
5.635
201
207
25.255
14.613
1.419
31

99

320
4.624
97

343
421
1.846
411
304
166
4.366
12.958
7.126
1.197
8.212

Izvor: Agencija
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3 Kretanje i struktura depozita

Slika u nastavku prikazuje kretanje ukupnih i osiguranih depozita u razdoblju od kraja 2010.
godine do kraja 2020. godine.

Slika 8. Kretanje ukupnih i osiguranih depozita po godinama 2010. — 2020.
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Izvor: Agencija

Osigurani depoziti u Kl biljezili su kontinuirani blagi rast u promatranom razdoblju. Do veceg
porasta osiguranih depozita doslo je u 2013. (porast sa 144 mlrd. kuna na 167 mlird. kuna) kao
izravna posljedica izmjene ZOD. Naime, prikljucenjem RH Europskoj uniji (2013.) osigurani
iznos depozita s 400.000 kuna uskladuje se iiznosi 100.000 EUR-a.

U nastavku na slici 9. prikazujemo odnos osiguranih i neosiguranih depozita u kreditnim
institucijama. 1z prikaza je vidljivo da na kraju 2020. godine 58,2 % ukupnih depozita cine
osigurani depoziti, odnosno depoziti koji ukupno po deponentu ne prelaze 100.000 EUR, dok
41,8 % ukupnih depozita ¢ine neosigurani depoziti.

U iznosu osiguranih depozita najvedi udio Cine depoziti fizickih osoba, u iznosu od 191,1 mlrd.
kuna ili 89,4 %, pravne osobe u iznosu od 20,6 mird. kuna ili 9,6 % te depoziti neprofitnih
institucija uiznosu od 2,0 mird. kunaili 1 %.
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Pravo na obesStecenje nemaju, odnosno nisu osigurani: depoziti financijskih institucija i
depoziti drzavnih jedinica (osim depozita JLP(R)S ¢iji godisnji proracun za prethodnu godinu
iznosi najvise 3,75 milijuna kuna). U iznos depozita koji se ne osiguravaju ukljucuje se i dio
depozita deponenata koji podlijezu osiguranju, a koji prelaze iznos od 100.000 EUR.

Nadan 31. prosinca 2020. godine neosigurani depoziti iznosili su 153,5 mlrd. kuna, Sto ¢ini oko
42 % ukupnih depozita.

U strukturi neosiguranih depozita najveci udio imaju depoziti pravnih osoba u iznosu 65,3
mlird. kuna ili 42,5 %, depoziti fizickih osoba koji podlijezu osiguranju, a Ciji ukupan iznos
prelaziiznos od 100.000 EUR i to uiznosu od 37,4 milijardu kunaili 24,4 %, depoziti financijskih
institucija u iznosu od 29,5 mird. kuna ili 19,2 %, depoziti drzavnih jedinica u iznosu od 18,2
mlird. kunaili 11,9 % te depoziti neprofitnih institucija u iznosu od 3,1 mird. kunaili 2 %.

Slika 9. Odnos osiguranih i neosiguranih depozita
31.12.2016. 31.12.2020.
39,8% 41,8%

[v)
60,2% 58,2%

m Osigurani depoziti = Neosigurani depoziti = Osigurani depoziti = Neosigurani depoziti

Izvor: Agencija
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3.1 Ukupni depoziti

Ukupni depoziti u KI na dan 31. prosinca 2020. godine iznosili su 367,3 mird. kuna te biljeze
rastod cak 21,3 % u odnosu na kraj 2016. godine kada su iznosili 302,8 mlrd. kuna.

Tablica 6. Kretanje ukupnih depozita po godinama (u mlrd. kuna)

S T e e [ s
Podaci za sve Kl iznos u kunama iznos u kunama Promjena Promjena u %
Ukupni depoziti 367,3 302,8 64,5 21,30%

Izvor: Agencija

Na dan 31.12.2020. g. od ukupno 23 Kl, depoziti osam velikih banaka cinili su cak 93 % u
ukupnim depozitima odnosno 341,4 mird. kuna, male banke (njih 12) imale su 6 % ukupnih
depozita odnosno 21,4 mird. kuna, te tri stambene stedionice 1 % odnosno 4,5 mird. kuna

Slika 10. Udio ukupnih depozita po kreditnim institucijama u %, na dan 31.12. 2020.
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Izvor: Agencija

Slika 11. Porast ukupnih depozita po godinama 2016. - 2020.
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Izvor: Agencija
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3.2 Osigurani depoziti

Osigurani depoziti Kl na dan 31. prosinca 2020. godine iznosili su ukupno 213,8 mird. kuna te
biljeze rast 17,3 % u odnosu na kraj 2016. godine kada su iznosili 182,2 mlird. kuna.

Tablica 7. Kretanje osiguranih depozita po godinama (u mlrd. kuna)

Podaci za sve Kl iznos u kunama iznos u kunama Promjena Promjena u %
Osigurani depoziti 213,8 182,2 31,6 17,30%

Izvor: Agencija

Na dan 31.12. 2020. godine od ukupno 23 KI depoziti osam velikih banaka cCinili su cak 90,6
% odnosno 193,7 mlird. kuna u ukupno osiguranim depozitima, male banke (njih 12) imale
su 7,3 % osiguranih depozita odnosno 15,7 mird. kuna, te tri stambene Stedionice 2,1 %
odnosno 4,4 mird. kuna.

Slika 12. Udio osiguranih depozita po kreditnim institucijama u %, na dan 31. 12. 2020.
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Izvor: Agencija

Slika 13. Osigurani depoziti po godinama 2016. — 2020.
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Izvor: Agencija
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3.3 Pregled depozita prema veliCini KI

Slika 14. Udio ukupnih depozita po grupama KI 2016. — 2020.
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Izvor: Agencija

Slika 15. Udio osiguranih depozita po grupama Kl 2016. — 2020.
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3.4 Kretanje depozita prema sektorskoj strukturi

3.4.1 Ukupni depoziti prema sektorskoj strukturi

Tablica 8. Ukupni depoziti prema sektorskoj strukturi 2010. — 2020. (u mlrd. kuna)

e . . Neprofitne Financijske . . .
Fizicke osobe Trgovacka drustva e o e e Drzavne jedinice
institucije institucije
3,3 6

2010 168,1 47,4 52,3

2011 175,2 46 3,6 58,7 6,9
2012 182,8 43,4 3,6 48,3 6,5
2013 189,2 47,2 3,9 46 5,6
2014 193,2 48,9 4,2 42,5 6,9
2015 198,6 59,2 4,6 35,3 7
2016 200,5 61 3,9 26,7 10,6
2017 200,3 64,5 4,2 26 13
2018 207,5 68,7 4,7 31,4 14,9
2019 216,4 73 4,8 25,1 20,1
2020 228,5 85,9 51 29,5 18,3

Izvor: Agencija

Slika 16. Udio ukupnih depozita prema sektorskoj strukturi 2010. — 2020.
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Izvor: Agencija

Od ukupnog iznosa depozita polozenih u Kl, na depozite fizickih osoba odnosilo se 62,2 %, na
depozite pravnih osoba 23,4 %, na depozite neprofitnih institucija 1,4 %, na depozite
financijskih institucija 8 % te na depozite drzavnih jedinica 5 % na kraju promatranog perioda.
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3.4.2 Depoziti koji podlijezu osiguranju prema sektorskoj strukturi

Tablica 9. Depoziti koji podlijeZzu osiguranju prema sektorskoj strukturi 2010. — 2020. (u mlrd. kuna)

3,3

2010 167,5 17,2

2011 174,7 17,2 3,6
2012 182,2 17,6 3,6
2013 188,6 19,3 3,9
2014 192,7 22 4,2
2015 198,1 25,1 4,6
2016 200,1 60,7 3,9
2017 199 64 4,2
2018 207,2 68,4 4,7
2019 216,1 72,8 4,7
2020 228,2 85,6 51

Izvor: Agencija

Slika 17. Udio depozita koji podlijezu osiguranju prema sektorskoj strukturi 2070. — 2020.
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Izvor: Agencija

Udio ukupnih depozita koji podlijezu osiguranju u ukupnim depozitima na dan 31. prosinca
2020. godine iznosio je Cak 86,8 % ukupnih depozita. Od ukupnog iznosa depozita koji
podlijezu osiguranju na depozite fizickih osoba odnosilo se 71,5 %, na depozite pravnih osoba
26,9 % te na depozite neprofitnihinstitucija 1,6 % na kraju promatranog perioda.
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3.4.3 Osigurani depoziti prema sektorskoj strukturi

Tablica 10. Osigurani depoziti prema sektorskoj strukturi (u mlrd. kuna)

126 6,1 1,1

2010

2011 130,8 6,2 1,3
2012 136,1 6,2 1,3
2013 156,7 8,7 1,6
2014 160 9,6 1,6
2015 164,3 10,9 1,7
2016 166,6 14,1 1,4
2017 168 15,8 1,6
2018 172,9 17,2 1,7
2019 181 18,5 1,8
2020 191,1 20,6 2

Izvor: Agencija

Slika18. Udio osiguranih depozita prema sektorskoj strukturi
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Izvor: Agencija

Od ukupnog iznosa osiguranih depozita polozenih u Kl, na depozite fizickih osoba odnosilo se
89,4 %, na depozite pravnih osoba 9,6 % te na depozite neprofitnih institucija 1 %.
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4 Sanacija kreditnih institucija

Slika 19. Sanacija K

I. razdoblje sanacije 1995. — 2000.

Il. razdoblje sanacije 2015. - 2020.

4.1 1. razdoblje sanacije

|. Razdoblje zapocelo je u vrijeme osamostaljenja RH. Nepovoljna gospodarska situacija
uzrokovala je da se bankarski sustav u Hrvatskoj nasao u ozbiljnim problemima. Nedostatak
kapitala u trenutku osamostaljenja Hrvatske bio je tako velik da je drzava morala poduzeti
seriju intervencija ne bi li bankarski sustav opstao te su se troskovi spasavanja banaka
ispostavljali drzavhom proracunu, odnosno troskove su snosili porezni obveznici.
Osamostaljenjem Republike Hrvatske, 1991. godine, pocinje reforma bankarskog sustava. U
toj reformi HNB postaje srediSnja banka sa svim funkcijama i odgovornostima koje takav
naslov nosi.

Prema Zakonu o sanaciji i restrukturiranju banaka (NN 44/94) te Zakonu o Drzavnoj agenciji za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (NN 44/94, 79/98, 19/99 i 35/00) Vlada RH je na
prijedlog HNB-a u razdoblju od listopada 1995. godine do svibnja 2000. godine donijela
Odluke o sanaciji i restrukturiranju Sest banaka:

« Slavonske banke d.d., Osijek
 Rijecke banked.d., Rijeka

« Splitske banke d.d., Split

+ Privredne banke d.d. Zagreb

« Dubrovacke banke d.d. Dubrovnik
« Croatiabanke d.d.Zagreb

Naime, u navedenim bankama zabiljezeno je postojanje velikog obujma nenaplativih
plasmana od kojih se 90 % odnosilo na velika poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, a Sto je banke i
dovelo do nesolventnosti.
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Za sanaciju navedenih banaka utroseno je oko 19 mlrd. kuna. Ovaj iznos predstavlja glavnicu
bez kamata jer su uz novac bila koristena i druga sredstva, najcesée vrijednosni papiri
(obveznice) ili preuzimanje duga s razli¢itim kamatnim stopama i rokovima dospije¢a. Do
2002. godine okoncani su postupci privatizacije, osim Croatia banke d.d.

Zakon o sanaciji i restrukturiranju banaka, odnosno ucinci koje je provedba ovog zakona
generirala, najznacajniji je Cimbenik oblikovanja bankarskog sustava RH. U prilog tome govori
cCinjenica da je, prema velicini aktive saniranih banaka u odnosu na ukupnu aktivu bankarskog
sustava Hrvatske, preko polovice sustava proslo proces sanacije i restrukturiranja prema
odredbama ovog Zakona.

Sanacije su bile obiljezene sljedecim:

« nepokrivenigubitci su bili pokriveni na teret drzavnog proracuna i poreznih obveznika
 diolosih plasmana otpisivao na teret kapitala banaka

« (CiSCenje portfelja banaka tj. prijenos loSih plasmana na Agenciju

 dokapitalizacija: nakon Sto je provedeno otpisivanje losih plasmana, Agencija je provela
dokapitalizaciju svake banke do razine minimalne adekvatnosti kapitala

« promjena dionicara banke: novi dionicar banaka postala je Agencija, dok su stare dionice
bile povucene i ponistene

« promjena Uprave banke: postavljen je sanacijski upravitelj koji je za svoj rad odgovarao
Agenciji.

Republika Hrvatska je zemlja u kategoriji s najveéim fiskalnim troskovima sanacije banaka cija

je otplata duga predstavljala veliki teret za drzavni proracun.

Sredinom 2000. godine ukinut je Zakon o sanaciji i restrukturiranju banaka (NN 52/00). Istim je
Zakonom odredeno da ce se postupci u tijeku dovrsiti prema odredbama do tada vazeceg
Zakona.

Medutim, nakon 15 godina prenosenjem u pravni poredak RH Direktive 2014/59/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. godine o uspostavi okvira za oporavak i
sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava donesen je Zakon o kreditnoj instituciji i
investicijskih drustava (NN19/2015).

Cilj donosenja novog Zakona bio je odrzavanje financijske stabilnosti zemlje u slucaju sanacije
kreditne institucije ili investicijskog drustva od javnog interesa te u najve¢oj mogucoj mjeri
smanjivanje gubitka za drustvo, posebice izbjegavanje potrebe za spasavanjem navedenih
institucija novcem poreznih obveznika. Takoder, cilj je bio zastititi deponente i oCuvati
klju¢ne funkcije institucije u problemima.
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4.2 1l. razdoblje sanacije

Kako bi sprijecila ponavljanje financijske krize koja je 2008. godine zahvatila cijelu Europu, EU
je 2015. godine uspostavila nove institucionalne strukture kojima se jamdi sigurniji financijski
sektor. Nastupaju velike promjene u snosenju troskova sanacije. Nakon Sto se istrose vlastita
sredstva financiranja, Kl se financira iz sanacijskog fonda. Sanacije Kl se provode, ne samo u
korist KI, ve¢ u korist drustva u ¢jelini, jer u suprotnom, prestanak rada sistemski vazne Kl imao
bi iznimno znacajan odraz na cijelo gospodarstvo u cjelini. TroSkove sanacije viSe ne snose
porezni obveznici, ve¢ sama Kl, odnosno njezini dionicari i vjerovnici.

Zakonom o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava iz 2015. godine sanacijske
ovlastiizmedu sanacijskih tijela u RH podijeljene su izmedu:

« HNB-akao sanacijskog tijela za kreditnu instituciju i grupu kreditnih institucija

« HANFE kao sanacijskog tijela za investicijsko drustvo, grupu investicijskih drustava i
financijske institucije za koje je nadleznai

« Agencije kao sanacijskog tijela za kreditnu instituciju, grupu kreditnih institucija,
investicijsko drustvo, grupu investicijskih drustava i financijsku instituciju.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske nadlezno je ministarstvo za izvrSavanje poslova u
okviru Zakona o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava.

Nad Jadranskom bankom d.d. otvoren je 9. 10. 2015. godine sanacijski postupak nakon
Sto je HNB utvrdila da banka propada. Tijekom povijesti Jadranska banka d.d. vise puta je
transformirana. Zbog gubitaka u poslovanju 2015. godine je usla u proces sanacije prema
odredbama ZOSI-a. U tom trenutku banka je imala 19 poslovnica i preko 56 tisu¢a klijenata
fizickih osoba te 3600 pravnih osoba. Zanimljivo je dodati da je banka u Sibensko-kninskoj
Zupaniji bila najznacajnija financijska potpora natom podrudju.

Vazno je za istaknuti da je Hrvatska medu prvima, ako ne i prva clanica koja je nakon
stupanja na snagu Europske direktive za oporavak i sanaciju banaka (Direktiva 2014/59
EU) od Europske komisije dobila odobrenje Sheme za sanaciju malih banaka / Program
sanacije malih kreditnih institucija u Hrvatskoj s ukupnom imovinom manjoj od 1,5 milijardi
eura, a prema kojoj je provedena sanacija Jadranske banke d.d. kao kreditne institucije Cija
imovina ne prelazi vrijednost od 1,5 milijardi eura. Sanacijom malih banaka i omogucavanjem
nastavka njihova poslovanja omogucava se i nastavak poslovanja klijenata takvih posrnulih
banaka, Sto ima znacajan pozitivni ucinak na cjelokupno gospodarstvo.
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4.3 Jedinstveni sanacijski mehanizam

1. listopada 2020. godine, ulaskom u blisku suradnju Europske sredisnje banke i HNB-a, RH je
postala drzava ¢lanica sudionica u Jedinstvenom sanacijskom mehanizmu (dalje: SRM) sto je
donijelo promjene vezane uz politike i procedure sanacije kreditnih institucija. Sukladno
Uredbi (EU) br. 806/2014" (dalje: Uredba), centralizirana ovlast za sanaciju uspostavljena je i
povjerena Jedinstvenom sanacijskom odboru (dalje: SRB) kao sredisnjem sanacijskom tijelu u
Bankovnoj Uniji i nacionalnim sanacijskim tijelima.

Uredbom je propisano osnivanje Jedinstvenog sanacijskog fonda (dalje: SRF). SRF-om
upravlja SRB sukladno svrsi i uvjetima propisanim Uredbom. Drzave Clanice sudionice i dalje su
nadlezne za prikupljanje i uplatu godisnjih doprinosa u SRF od subjekata koji se nalaze na
njihovom drZzavnom podruéju u skladu s Direktivom 2014/59/EU? i Uredbom. Tijekom
prijelaznog razdoblja (2016. - 2023.) doprinosi se dodjeljuju u nacionalne odjeljke drzava
clanica sudionica koji podlijezu postupnom spajanju na nacin da ¢e na kraju prijelaznog
razdoblja prestati postojati. Na kraju prijelaznog razdoblja, SRF treba dosegnuti ciljanu razinu
od najmanje 1 % osiguranih depozita svih gore navedenih subjekata s odobrenjem za rad na
podrudju svih drzava clanica sudionica.

Drugim rijeCima, SRB preuzima dosadasnju ulogu Agencije te sukladno Uredbi, Delegiranoj
uredbi Komisije (EU) br. 2015/63* i Provedbenoj uredbi br. 2015/81* obracunava sanacijske
doprinose, financira i provodi sanaciju za sve subjekte na koje se primjenjuje Uredba. Vezano
za SRF, Agencija preuzima ulogu administratora, odnosno i dalje je nadlezna za prikupljanje
doprinosa od institucija koje se nalaze na podrucju RH u skladu s Direktivom 2014/59/EU i
Uredbom, $to ukljucuje prikupljanje podataka od institucija za obracun godisnjeg doprinosa,
izdavanje racuna za godisnje doprinose te prijenos prikupljenih godisnjih doprinosa u SRF, a
sve sukladno Zakonu o potvrdivanju sporazuma o prijenosu i objedinjavanju jedinstvenog
sanacijskog fonda® (dalje: Sporazum).

Tijekom 2020. godine, Agencija je od institucija prikupila podatke potrebne za obracun
doprinosa za razdoblje od 2016. do 2020. godine, na temelju kojih je SRB obracunao iznos
sanacijskog doprinosa institucija na podrucju RH za navedeno razdoblje. Agencija je izvrsila
prijenos iznosa sanacijskog doprinosa obracunatog od strane SRB-a iz nacionalnog
sanacijskog fonda u SRF, a sve sukladno Sporazumu.
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1. sijeCnja 2021. godine na snagu je stupio novi Zakon o sanaciji kreditnih institucija i
investicijskih drustava kojim Agencija prestaje biti sanacijsko tijelo, ali nastavlja voditi
nacionalni sanacijski fond i suradivati sa SRB-om vezano za SRF.

" UREDBA (EU) br. 806/2014 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 15. srpnja 2014.0 utvrdivanju jedinstvenih pravila i jedinstvenog
postupka za sanaciju kreditnih institucija i odredenih investicijskih druStava u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog
fonda za sanaciju te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SLL 225, 30.07.2014.)

2 DIREKTIVA 2014/59/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za oporavak i sanaciju kreditnih
institucija i investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vijeca 82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ,
2007/36/EZ,2011/35/EU, 2012/30/EUi2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamentai Vijeca

® DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) 2015/63 od 21. listopada 2014. o dopuni Direktive 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u vezi s
ex ante doprinosima aranzmanima financiranja sanacije

* PROVEDBENA UREDBA VIJECA (EU) 2015/81 od 19. prosinca 2014. o utvrdivanju jedinstvenih uvjeta primjene Uredbe (EU) br. 806/2014
Europskog parlamentai Vijeca u vezi s ex ante doprinosima jedinstvenom fondu za sanaciju

> Zakono potvrdivanju Sporazuma o prijenosu i objedinjavanju doprinosa u jedinstveni sanacijski fond (NN 1/2020)

5 Suradnja s institucijama RH

Agencija je clanica Vijeca za financijsku stabilnost te suraduje s ostalim clanicama radi
ostvarivanja ciljeva i zadataka Vijeca. Na temelju Zakona o Vijecu za financijsku stabilnost (NN
159/13) osnovano je Vijece pocetkom 2014. godine, a s ciliem oCuvanja financijske stabilnosti,
bolje koordinacije nadleznosti koje imaju razliCite institucije i jace suradnje u potencijalnim
kriznim situacijama izmedu institucija u RH.

Slika 20. Cetiri stupa financijske mreze financijske stabilnosti

VIJECE ZA
FINANCIJSKU STABILNOST
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Najvaznija ovlast Vije¢a odnosi se na izdavanje upozorenja i preporuka nadleznim tijelima,
drugim tijelima drzavne uprave i pravnim osobama s javnim ovlastima koja djeluju u RH.
Upozorenja se odnose uglavnom na skretanje pozornosti na sistemske rizike koji mogu
ugroziti financijsku stabilnost, dok se preporuke odnose na potrebu uvodenja ili izmjena
mjeraiinstrumenata koji se poduzimaju za oCuvanje financijske stabilnosti.

U prvim godinama rada Vijeca realizirani su njegovi najvazniji zadaci, a to su sudjelovanje u
oblikovanju makrobonitetne politike, identifikacija, ocjenjivanje i razmatranje sistemskih
rizika, aktivnosti povezane s ispunjavanjem zahtjeva iz upozorenja i preporuka Europskog
odbora za sistemske rizike, osiguranje suradnje i razmjene informacija izmedu nadleznih tijela,
rad na uskladivanju metodologije za identifikaciju sistemski vaznih financijskih institucija ili
struktura, sudjelovanje u aktivnostima vezanima uz oporavak i sanaciju kreditnih institucija i
nebankarskih financijskih institucija te sudjelovanje u oblikovanju sustava osiguranja
depozita.

6 Medunarodna suradnja

U cilju razmjene najboljihiskustava, znanja i dostignuéa sa zemljama Europe i svijeta, Agencija
je clanica dva medunarodna udruzenja osiguravatelja depozita: Medunarodnog udruzenja
osiguravatelja depozita (International association of Deposit Insurers - IADI) i Europskog
foruma osiguravatelja depozita (European Forum of Deposit Insurers - EFDI). Oba udruzenja
imaju za cilj doprinijeti stabilnosti financijskog sustava jacanjem uloge i promicanjem
europske i medunarodne suradnje u osiguranju depozita te razmjeni pozitivnih iskustava na
podrucju osiguranja depozita

Naime, zbog izravne ili neizravne povezanosti financijskih sustava svih zemalja svijeta,
poremecaji nastali u jednoj mogu imati znacajan utjecaj u drugoj zemlji. Stoga nacini na koje
pojedina zemlja rjeSava probleme mogu biti od znacajne pomoci drugoj zemlji. Kako bi bila u
tijeku, kao i spremna na izazove, Agencija aktivnho sudjeluje te doprinosi radu u
medunarodnim organizacijama i povezana je s predstavnicima institucija drugih zemalja koje
imaju slicnuiiliistu ulogu.

Clanovi IADI-a provode istrazivanja i pripremaju vodice za
drzave koje zele ili uspostaviti ili poboljsati osiguranje
depozita. Tako je IADI razvio dokument - Medunarodni
Standardi Osiguranja Depozita (IADI Core Principles)
usvojen od strane Baselskog Odbora za superviziju banaka
te FSB-a (Financial Stability Bord, Odbor za financijsku stabilnost). Isti je uvrsten u "Sazetak
klju¢nih medunarodnih Standarda za Financijsku Stabilnost".
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}EFD' EUROPEAN FORUM EFDI je organizacija koju ¢ine institucije
o e OF DEPOSIT INSURERS koje provode osiguranje depozita u

europskim zemljama. EFDI pruza podrsku
clanovima da ispune svoj zadatak zastite deponenata u bankarskoj krizi unapredujuci njihov
sustav kroz zajednicko znanje udruge. EFDI unapreduje interakciju s tijelima EU-a i

institucijama odgovornim za odrzavanje sigurnog i zdravog financijskog sustava u cijeloj
Europi.

Direktorica Agencije Marija Hrebac je 2015. godine izabrana u upravljacki odbor EFDI kao
potpredsjednica EFDI-a i ¢lanica je izvrsnog odbora IADI-a te na taj nacin aktivno ukljucena u
rad europskih i svjetskih osiguravatelja depozita.

7 Novi Zakon o sustavu osiguranju depozita

Kad se danas, iz ove perspektive, osvrnemo na osnivanje i prve godine djelovanja Agencije,
mozemo slobodno zakljuciti da se suocavala sa teskim izazovima tranzicije, bas kao i drzava
koja je isama netom nastala i trazila svoje mjesto u europskoj obitelji.

Kao sto smo vec naveli od utemeljenja Agencije 1994. godine, njezine ovlasti prema zakonu
postupno su sve vise rasle u slozenije i dodatno su osnazile njezinu ulogu u zastiti depozita
deponenata i sanaciji te restrukturiranju banaka, paralelno se uskladuju¢i s europskim
zakonodavnim okvirom, a sve u cilju kvalitete podrske kreditnim institucijama, rastu
povjerenja deponenata, doprinosedi tako ukupnoj financijskoj stabilnosti u RH.

Slika 21. Vremenska crta

Sanacijsko tijelo Osiguravatelj depozita Likvidacijsko
nadzorno tijelo

+ 1994. do 2000.
+2015. do 2020. 1999. od 2021.

Tijelo koje vodi
sanacijski fond

Danas, nakon vise od dvadeset godina od osnivanja, moZzemo s ponosom istaknuti da je
Agencija prerasla u modernu i efikasnu Agenciju. Bas poput ostalih europskih osiguravatelja
depozita, koji su se davno etablirali, Agencija ravnopravno, rame uz rame s najboljima,
pridonosi stabilnosti financijskog sektora i Stiti depozite u kreditnim institucijama RH. Kao
logican sljededi korak doslo je do izrade novog Zakona o sustavu osiguranja depozita koji je
stupio nasnagu 1.sijecnja 2021. godine.
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Cilj donosenja novog Zakona o sustavu osiguranju depozita bio je Sto vise moguce predvidjeti
i urediti situacije kada kreditna institucija ,propada”, a koje mogu dovesti do pravne
nesigurnosti vezano uz zaStitu deponenata. Radi zastite financijske stabilnosti sustava,
zakonskim odredbama se propisuje aktiviranje sustava osiguranja depozita u slucaju nastupa
osiguranog slucaja, odnosno prilikom otvaranja postupka prisilne likvidacije nad kreditnom
institucijom.

Odredbama Zakona objedinjuju se Zakon o osiguranju depozita (NN 82/15) i Zakon o
Drzavnoj agenciji za osiguranje stednih uloga i sanaciju banaka (NN 44/94, 79/98, 19/99,
35/00, 60/04, 12/12, 15/13), a njime je predvidena transformacija postojeée Drzavne agencije
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka u Hrvatsku agenciju za osiguranje depozita.

Najvaznije je uskladenje u smislu izvora financiranja sustava osiguranja depozita - vise se ne
moze i nece financirati na teret drzavnog proracuna i poreznih obveznika, ve¢ iskljucivo
na teret kreditnih institucija, clanica SOD-a. Cijeli sustav se uskladuje s europskim
direktivama, aizmedu ostalog je i na tragu puta RH ka clanstvu u eurozoni.

Uloga Agencije prilagodena je s obzirom na novu podjelu sanacijskih ovlasti, a kojima
Agencija prestaje biti jedno od sanacijskih tijela. Medutim, ona ostaje u postupku sanacije
kao tijelo koje vodi nacionalni sanacijski fond te nastavlja upravljati fondom osiguranja
depozita i dobiva ovlasti za sudjelovanje u postupcima prisilne likvidacije kreditnih
institucija, sukladno Zakonu o prisilnoj likvidaciji kreditnih institucija.

Isto tako, zakonom su predvidene i promjene u samoj organizaciji i upravljanju Agencijom.
Umjesto uprave, novo tijelo Agencije je nadzorni odbor i direktor, koji se imenuje na
razdoblje od Cetiri godine.

Nadalje, kako bi se osigurala djelotvornija upotreba sredstava iz sustava osiguranja depozita
propisuje se da se Fond osiguranja depozita sastoji od dva dijela:

« Osnovnogfonda osiguranja depozita

« Dodatnogfonda osiguranja depozita.

Svrha Osnovnog fonda osiguranja depozita je isplata osiguranih depozita, a on u svakom
trenutku mora raspolagati sa sredstvima na razini od 1 % iznosa ukupnih osiguranih depozita
svih kreditnih institucija u RH, dok je svrha Dodatnog fonda osiguranja depozita
nadopunjavanje Osnovnog fonda, potpora u prikupljanju ex-post premija, koristenje
sredstava Dodatnog fonda u svrhu poduzimanja mjera za sprecavanje rizika nastupa
osiguranog slucaja te podrska financiranju sanacije kreditnih institucija i podrska financiranju
njihove prisilne likvidacije. Ciljana razina Dodatnog fonda je 1,5 % iznosa ukupne visine
osiguranih depozita svih kreditnih institucija.
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8 Financijski pokazatelji

Agencija kao neprofitna organizacija svoje racunovodstvo vodi po propisima donesenim
temeljem Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN
121/14) te sastavlja temeljne financijske izvjestaje: Izvjestaj o prihodima i rashodima, Bilancu i
Biljeske uz financijske izvjestaje.

Obavljanjem djelatnosti za koje je osnovana, Agencija upravlja:

« Fondom osiguranja depozita

« Sanacijskim fondom (osnovanim 2015. godine).

U nastavku dajemo pregled izvadaka iz temeljnih financijskih izvjestaja.

Tablica 11. Pregled izvjestaja o prihodima i rashodima za razdoblje 2016. do 2020. godine

u '000 kuna
1ZVRSENJE 1ZVRSENJE 1ZVRSENJE 1ZVRSENJE 1ZVRSENJE
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
5=6/2*100
1 PRIHODI POSLOVANIJA 912.996 1.050.636 1.097.718 1.000.847 797.110 87,31
2 RASHODI POSLOVANJA 992.977" 83.851 9.532 8.707 29.690 2,99
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -79.980 966.784 1.088.186 992.140 767.420 -

Izvor: Agencija

" preko 50% ukupnih rashoda poslovanja odnosi se na troskove sanacije Jadranske banke d.d., Sibenik, 40% na troskove
isplate naime Banka splitsko-dalmatinska d.d. u stecaju, Split, te 3% na sudske troskove.

Tablica 12. Pregled bilance stanja za razdoblje 2016. do 2020. godine

u '000 kuna

I T T T T
5=6/2*100

1 NEFINANCISKA IMOVINA 336.020 3.653" 3.686 3.554 3.481 1,04
2 FINANCISKA IMOVINA 8.310.101 6.779.015 7.423.679 8.147.449 8.866.065 106,69
UKUPNO IMOVINA 8.646.121 6.782.668 7.427.365 8.151.003 8.869.546 102,58

3 OBVEZE 608.908 27.378 20.261 16.287 19.012 3,12
4 VLASTITI IZVORI 8.037.213 6.755.290 7.407.104 8.134.716 8.850.534 110,12
:.;I\(ILCJ)I;I:IO OBVEZE [ VL. 8.646.121 6.782.668 7.427.365 8.151.003 8.869.546 102,58

Izvor: Agencija

" Sva imovina koja je titularno bila u vlasnidtvu Agencije, a potjece iz starih sanacija provedenih u razdoblju od 1995. do 2000.
godine i Cije je stjecanje financirano na teret proracuna RH te kojom je tijekom cijelog navedenog razdoblja upravljao
HFP/AUDIO/DUUDI, nakon formiranja Ministarstva drZzavne imovine prenesen je u vlasnistvo RH i Agencija je prestala biti
titular navedene imovine. Temeljem provedenog prijenosa imovine, ista je isknjizena iz poslovnih knjiga Agencije.
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9 Ostalo

9.1 Izvjestaj o aktivnostima sluzbenika za informiranje

Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15), ureduje se pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se
nacela, ogranicCenja, postupak i nacin ostvarivanja i olakSavanja pristupa i ponovne uporabe
informacija. Zakonom o pravu na pristup informacijama (dalje: ZPPI) je odredeno da su ,tijela
javne vlasti” duzna omoguciti ostvarivanje prava na pristup i ponovnu uporabu informacija te
izvrsavati druge propisane obveze. Agencija spada u tijela javne vlasti i u kontekstu
ispunjavanja zakonom propisanih obaveza radi osiguravanja prava na pristup informacijama u
obavezi jeimenovati posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje ostvarivanja prava na
pristup informacijama - sluzbenika za informiranje.

Kontakt podaci sluzbenika za informiranje i zamjenika objavljeni su na web stranici Agencije
https://www.dab.hr/o-nama/pravo-na-pristup-informacijama, a na kojoj su ujedno u dijelu
‘Dokumenti' objavljena izvjesca i drugi dokumenti sukladno obavezi reguliranoj ¢l. 10. st. 1
ZPPI-ja (Prilog 1). Sluzbenik za informiranje, kao i zamjenik u dijelu svojih redovnih aktivnosti
azuriraju objavljene podatke sukladno nastupu promjenaili isteku poslovnih godina. Nadalje,
kao dio redovnih aktivnosti obraduju sve zaprimljene zahtjeve za pristup informacijama
podnesene usmenim ili pisanim putem. Pismenim uz ispunjavanje obrasca zahtjeva za pristup
informacijama objavljenim na internetskoj stranici, a usmeno postavljeni zahtjevi primaju se
na broj telefona01/48 13 222.

Na pristup informacijama u postupcima ne placa se pristojba, ali Agencija ima pravo traziti
naknadu stvarnih materijalnih troskova koji nastanu pruzanjem informacija, kao i naknadu
troskova dostave trazenih informacija.

Tijekom 2020. godine Agencija je zaprimila ukupno 10 zahtjeva za pristup informacijama, od
Cega je udovoljila 5 zahtjeva, a 2 zahtjeva su odbijena sukladno odredbama ZPPI (Cl. 15.st. 2
t.2.1¢l. 15.st. 2.t.4.). Od preostala 3 zahtjeva, 1 je ustupljeni zahtjev za pristup informacijama
drugoj pravnoj osobi, a ostala 2 se odnose na upite iz nadleznosti drugih osoba. S obzirom na
koli¢inu zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama 2020. godina ne odstupa u odnosu na
ranije godine.
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9.2 IzvjeStaj o aktivnostima povjerenika radnika za zastitu na radu

Zakonom o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14, 94/18, 96/18) ureduje se sustav zastite
na radu u RH, a osobito nacionalna politika i aktivnosti, opca nacela prevencije i pravila zastite
na radu, obveze poslodavca, prava i obveze radnika i povjerenika radnika za zastitu na radu,
djelatnosti u vezi sa zastitom na radu te nadzor i prekrsajna odgovornost. Agencija sukladno
¢l. 71 ZZNR s ciljem osiguranja sustavnog unapredivanja sigurnosti i zastite zdravlja radnika i
osoba na radu, sprjecavanja ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi s radom, na
prijedlog vecine radnika, imenovala je Povjerenika radnika za zastitu na radu.

radu te pratiti primjenu pravila, mjera, postupaka i aktivnosti zastite na radu. S ciljem
osiguranja pomoci Povjereniku radnika za zastitu na radu i u dijelu obavljanja strucnih poslova
zastite na radu sukladno ¢l. 20 ZZNR i zastite od pozara sukladno ¢l. 20 Zakona o zastiti od
pozara (NN 92/10) sklopljen je Ugovor o obavljanju poslova ZNR i ZOP br. 034-05-2016 dana
1.5. 2016.godine s drustvom Alfa sigurnost d.o.o. iz Zagreba.

Tijekom 2020. godine Povjerenik radnika za zastitu na radu zajedno s predstavnicima Alfa
sigurnosti d.o.o. obavljao je aktivnosti osiguranja adekvatnih uvjeta za rad, sukladno
zakonskom okviru. Imajuci u vidu da su svi zaposlenici Agencije pocevsi od 16. 3. 2020. godine,
prvo iz razloga epidemioloskih uvjeta situacije Covid 19, a nakon 22. 3. 2020. godine i iz
razloga znacajnog ostecenja poslovnih prostora uzrokovanih razornim potresom 22. 3. 2020.
godine, posao u cijelosti obavljali od kuce, angazman na osiguranju uvjeta za rad u poslovnim
prostorijama je bio dosta smanjen. Za potrebe nesmetanog obavljanja poslova u uvjetima
rada od kuce, svim zaposlenicima je osigurana sva oprema (kompjuteri, tipkovnice, monitori i
dr.) i dopremljena na mjesta obavljanja rada od kuce. U procesu odvijanja rada od kuce uz
upotrebu sve potrebne opreme za rad Povjerenik radnika za zastitu na radu nije zaprimio niti
jednu primjedbu do okoncanja pisanja ovog lzvjestaja.

9.3 Izvjestaj o aktivnostima sluzbenika za zastitu osobnih podataka

Zakonom o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (NN 42/18) osigurava se provedba
Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka).
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Opca uredba o zastiti podataka (dalje: GDPR) u primjenu je stupila 25. svibnja 2018. godine
zamjenjujudi dotadasnju Direktivu o zastiti podataka iz 1995. godine (dalje: Direktiva).
Usvojena je kao odgovor na masovno Sirenje obrade osobnih podataka od uvodenja
navedene Direktive iz 1995. godine, kao i odgovor na razvoj sve invazivnijih tehnologija. GDPR
se bazira na ovoj Direktivi, kao i sudskoj praksi Suda Europske unije razvijenoj na temelju iste
Direktive, no ima znacajno veci doseg od same Direktive i pri tome znacajno ojacava glavni
europski rezim zastite podataka. Donio je mnoge promjene u smislu mnogo vece
harmonizacije, jac¢ih prava ispitanika, blize prekograni¢ne suradnje u provedbi izmedu
nacionalnih tijela za zasStitu podataka (DPA-ovi), itd. Medu najvaznije promjene ubraja se
uvodenje novog nacela ,odgovornosti [pouzdanosti]” i institucije sluzbenika za zastitu
podataka (DPO-ova), kojeg imenuje voditelj obrade podataka, Agencija.

Temeljem naprijed navedene regulative donesena je Politika zastite osobnih podataka
Agencije (dalje: Politika) dana 25. 5. 2018. godine. Politikom su regulirana osnovna nacela i
pravila zastite osobnih podataka u skladu s poslovnim i sigurnosnim zahtjevima Agencije, kao
i zakonskim propisima, najboljim praksama i medunarodno prihva¢enim standardima.

Slijedom navedene regulative, Agencija je dana 8. 5. 2018. godine imenovala sluzbenika za
zastitu osobnih podataka.

Tijekom 2020.godine sluzbenik za zastitu osobnih podataka Agencije obavljao je redovne

aktivnosti:

« informiranje i savjetovanje voditelja obrade/izvrsSitelja obrade o obvezama sukladno
Uredbi kao i ostalim odredbama vezanim uz zastitu osobnih podataka u EU ili drzavi ¢lanici

 nadzorsukladnosti postupanja sa osobnim podacima sa vaze¢om regulativom Agencije

« podizanje razine svijesti o znacaju zastite osobnih podataka poducavanjem zaposlenika
ukljucenih u obradu osobnih podataka

« pruzanje savjeta, gdje je bilo potrebno vezano uz procjenu ucinka rizika na zastitu osobnih
podataka

« nadzorimplementacije Politike i upravljanje zbirkama osobnih podataka.

Tijekom 2020. godine nije bilo pokrenutih nadzora od strane nadzornog tijela za zastitu
osobnih podataka (Agencijom za zastitu osobnih podataka).

9.4 Izvjestaj o aktivnostima sluzbenika za zastitu dostojanstva

Zakonom o zabrani diskriminacije (NN 85/08, 112/12), ureduje se izmedu ostalog zastita od
diskriminacije na osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere, politickog
ilidrugog uvjerenja, nacionalnogili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu,
obrazovanja, drustvenog polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja,
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invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije te
stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe po naprijed navedenim osnovama kao i
stavljanje neke osobe u nepovoljniji polozaj na temelju pogresne predodzbe o postojanju
osnove za diskriminaciju.

Sukladno Zakonu o zabrani diskriminacije ureden je postupak zastite dostojanstva radnika te
zabrana diskriminacije, kao i druga pitanja u svezi s radom Pravilnikom o radu (dalje:
Pravilnik) kao i Etickim kodeksom Agencije. Pravilnikom u glavi VII. Zastita dostojanstva
radnika i zastita od diskriminacije regulirane su obaveze Poslodavca u vidu: zastitite radnika
od izravne ili neizravne diskriminacija na podrudju rada i radnih uvjeta, ukljucujudi kriterije za
odabir i uvjete pri zaposljavanju, napredovanju, profesionalnom usmjerenju, stru¢nom
osposobljavanju i usavrsavanju te prekvalifikaciji, sukladno posebnim zakonima, a koja
diskriminacija je pocinjena na osnovi rase, eticke pripadnosti, boje koze, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenje, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovinskog stanja,
clanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne
orijentacije, a diskriminacijom se smatra i stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo kojeg radnika i
osobe koja se javlja na natjecaj za zaposljavanje po osnovi naprijed navedenog.

Nadalje, Pravilnik detaljno regulira sve oblike diskriminacije kroz 5 ¢lanaka naglasavajuci da se
dostojanstvo radnika osigurava zastitom od svih vrsta uznemiravanja ili spolnog
uznemiravanja.

Sukladno Pravilniku imenovan je sluzbenik za zastitu dostojanstva Agencije ovlasten za
zaprimanje i rjeSavanje prituzbi radnika, a vezano za zastitu dostojanstva radnika, odnosno za
zastitu od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja. Rok u kojem je potrebno rijesiti svaku
prijavu uznemiravanja je 8 dana od dostave prituzbe. U tom razdoblju ispituju se navodi i
poduzimaju sve primjerene mjere radi sprjecavanja nastavka uznemiravanja ili spolnog
uznemiravanja, ako se utvrdi da ono postoji. Sankcija za utvrdeno diskriminatorno ponasanje,
sukladno Pravilniku, kao osobito teska povreda iz radog odnosa moze rezultirati otkazom
ugovor o radu radnika.

Tijekom 2020. godine Sluzbenik za zastitu dostojanstva nije zaprimio niti jednu prijavu, a Sto je
dodatno korelirano radom od kuée u pretezitom dijelu godine i to od 16. 3. do 31. 12 .2020.
godine.

Rad od kuce ukinut je Odlukom predstavnika poslodavca danom 15.2.2021. godine.

Slijfedom izmjene zakonske regulative, konkretno stupanja na snagu ZSOD 1. 1. 2021. godine,
oCekuje se azuriranje postojecih pravilnika Agencije koji ureduju predmetna podrucja kao i
eventualno donosenje novih.
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Prilog Tablica sukladno clanku 10. Zakona o pravu na pristup informacijama

Clanak 10. Zakona o pravu na pristup informacijama

opdi akti i odluke koji se donose, a kojima se utjece na
interese korisnika

nacrti zakona i drugih propisa te opcih akata koje donose,
sukladno odredbama ¢l. 11. ovog Zakona

godisnji planovi, programi, strategije, upute, izvjestaji o radu,
financijska izvjesca i druge odgovarajuce dokumente koji se
odnose na podrucje rada tijela javne vlasti

podatke o izvoru financiranja, proraéunu i izvrSenju
proracuna

informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim
sredstvima ili donacijama ukljucujuci popis korisnika i visinu
iznosa

informacije o unutarnjem ustroju, s imenima celnika tijela i
voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za
kontakt

zapisnici i zakljudci sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i
sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama, te
informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti

informacije o postupcima javne nabave i dokumentacije za
nadmetanje te informacije o izvrSavanju

obavijest o raspisanim natjecajima te natjecajna
dokumentacija

registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama
podataka iz njihove nadleZnosti i nacinu pristupa;

obavijesti o nadinu ostvarivanja prava na pristup
informacijama i ponovnoj uporabi informacijama s podacima
za kontakt sluzbenika za informiranje

visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, prema kriterijima iz ¢l. 19.st. 3. zakona

najcesce trazene informacije

ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o
drugim aktivnostima)
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Web adresa na kojoj je objavljena informacija

http://www.dab.hr/o-nama/zakonska-regulativa

http://www.mfin.hr/hr/javna-rasprava

http://www.mfin.hr/hr/registar-npf

http://www.mfin.hr/hr/neprofitne -organizacije

https://pravosudije.gov.hr/pristup-informacijama-6341/strategije-planovi-i-
izvjesca/suzbijanje-korupcije/6725

http://www.dab.hr/o-nama/organizacija

http://www.dab.hr/home

https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

https://eojn.nn.hr/Oglasnik/

Sukladno odredbama ¢l. 25. st. 3. Zakona o sustavu osiguranja depozita
Agencija je duzna Cuvati u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka i drugim posebnim zakonima sve informacije o stanju pojedinacnih
depozita koji su obuhvaceni osiguranjem na temelju Zakona o osiguranju
depozita, kao i sve druge podatke, ¢injenice i okolnosti koje je saznala u
izvrSavanju svojih ovlastenja i obveza temeljem navedenog zakona.
Sukladno odredbama ¢l. 111. Zakona o sanaciji kreditnih institucija i
investicijskih drustava kao i ¢l. 77. Zakona o prisilnoj likvidaciji kreditnih
institucija Agencija je u obvezi Cuvati povjerljivim sve podatke koje je saznala
pri obavljanju poslova u okviru toga zakona.

http://www.dab.hr/o-nama/pravo-na-pristup-informacijama

http://www.dab.hr/o-nama/pravo-na-pristup-informacijama

https://www.dab.hr/sustav-osiguranja-depozita/najcesce-postavljena-
pitanja-i-odgovori

http://www.dab.hr/novosti

https://www.dab.hr/en/news
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